Cartagena de Indias, D.T.y C., N de abril de 2014,

TC-DJ-07.01- O28¢ 2014

Doctora:

FANNY GONZALEZ

Procuradora Delegada para la Funcidn Poblica (E)
Carrera 5° No. 15 - 80, piso 17

Tel. {091) 5878750 ext. 11728

Bogotd, D.C.

Referencia. Seguimiento Transcaribe.

Asunfo: Respuesta observaciones Licitacion PUblica 004 de 2013 — Sistema Transcasibe, Su
comunicacion radicada bajo el niumero 36041 de fecha 17 de marzo de 2014, recibida
fisicamente en nuestras instalaciones el 31 de marzo.

Respetada Doctora Gonzdlez:

De acverdo con el documento radicado bajo el nimero indicado en el asunto, mediante
el cual presenta observaciones en relacién con los documentos del proceso de seleccion
TC-LPN-004 de 2013, a continvacion encontrard las consideraciones que se encuentran
relevantes respecto de cada una de ellas,

1. En relacién con las observaciones frente al Anexo 5 Matriz de Riesgos ajustada y
publicada el dia 4 de marzo de 2014

Senalala Procuraduria en el escrito, lo siguiente:

“Al respecto, este organismo de confrol solicita revisar y establecer el
riesgo de la demanda informal a cargo dei concesionario, no resulta
coherente en un nuevo modelo de implementacion de un sistema de
fransporte integrado, pues el control de tales situaciones competen
exclusivamente a las autoridades de transito conforme al articuio 3 de I
Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de ia Ley 1383 de 2010™.

Respuesta: De acuerdo con la revision adelantada en la Audiencia de Asignacion de
Riesgos llevada a cabo el 27 de febrero pasado, el nesge de demanda asociado al
ransporte informal fue redefinido.

Al respecto, se indicod que el sentido del riesgo es el siguiente; se estima que se generan
600.000 vigjes pagos por dia, de los cuales el Transporte PUblico Colectivo recoge cerca
de 450.000 y la informalidad asume cerca de 150.000, de acuerdo con los estudios
adelantados por Transcaribe en 2010 y las mediciones de hogares adelantadas en 2012.
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En ese orden, lo previsible es que se mantenga la eficiencia del Transporte POblico
Colectivo actual y eso es 1o que se le asigna como riesgo previsible. Los hechos que
afecten esa normalidad por fuera de lo responsabilidad  del CONCESIONARIC se
manejardn como un riesgo imprevisible.

Esa redefinicion implica que el CONCESIONARIO es responsable por manterer la
demanda actual de pasajeros del Transporte PUblico Colectivo, en el masivo. Aspecto
que es diferente a indicar que el riesgo de demanda asociade a la informalidad es del
CONCESIONARIO, como inicialmente estala previsto.

En cuanto a ese aspecto, el Dishito es quien debe propender por el contiol de la
proliferacion de medios de transporte informal, por medio de las entidades creadas para
el efecto. Esa es su funcidn, la cual no puede ser desconocida por Transcaribe dl
momento de asignar 1os riesgos previsibles.

Para el efecto, en la misma Audiencia de Aclaracidn de Riesgos, se hizo mencion a la
conformaciéon de mesas de frabajo para adelantar gestiones tendientes a implementar
medidas para contrarestar el incremento de ese flagelo, de cara ala implementacion
del Sistema Integrado de Transporte.

2. En relacién con las observaciones frente a los estudios previos

sefiala la Procuraduria en el escrito, en relacion con lo indicado en el documento
CONPES 3259 que refiere a la inclusion de incentivos para la participacion de la industria
transportadora local, lo siguiente:

“Una vez revisado el DOCUMENTO DE ESTUDICS PREVIOS vy el PLIEGO DE
CONDICIONES del proceso licitatorio, y en parhcular, las condiciones de
participacion, se solicita explicar en forma detaliada de qué maneraq, 10s
actuales pliegos de condiciones aseguran el cumplimientc de dicha
disposicion, y en parficular, cudles son los incentivos que el pliego ha
dispuesto que de manera EFECTIVA den cumplimiento a dicho
mandato™.

Respuesta: Para dar respuesta a la observacion presentada corresponde hacer mencién
a las condiciones generales de estructuracion de este nuevo proceso, aspecto sobre el
cual ha sido insistente Transcaribe en las respuestas que ha dado a los interesados en el
proceso sobre este mismo aspecto.

Bl nuevo proceso licitatorio, iniciado en etapa de pre pliego el 27 de diciembre pasado,
supone algunas modificaciones estructurales, particularmente, en las alternativas que
tienen los interesados para presentar propuesta. en tanto responde a la necesidad de
generar espacios de participacion para los transportadores locales. Sin embargo, s€
qarantiza gue pueda existir interés de otros actores, para también proteger el derecho de
los cartageneros de contar con un servicio de transporte publico eficiente, como derecho
protedido por la Constitucion Politica, normg de rango superior.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 365 de la Constitucion Politica, prevé 1o
siguiente en materia de prestacion de servicios publicos:
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“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a ka finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar sy prestacién eficiente a todos

los habitantes del territorio ngcional,

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fife la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, ¢ por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios puoblicos, deberd indemnizar previg vy
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita™ (Resaltado fuera del texto),

De acuerdo con lo anterior, es claro que al Estado le comrespende el deber superior de
garantizar la prestacién del servicio publico v, en particular para el case que nos ocupa,
de la prestacion del servicio publico de fransporte a favor de los ciudadanos de
Cartagena de Indias. Es derecho correlativo a este deber del Estado, el de los ciudadanos
de ser beneficiarios de un servicio plblico de transporte eficiente.

En ese orden, tal como se explica en el estudio previe de ia Licitacion Publica 004 de 2013,
la consecuencia de la ausencia de participacidn de interesados en el proceso licitatorio
003 de 2013, genera la obligacién para el ente gestor y demas autoridades locales y
nacionales, de buscar estrategias encaminadas a obtener la participaciéon de entes
publicos o privados, nacionales o internacionales que, bajo la estructura esencial del
proceso, se interesen en su prestacion.

Frente a este Ultimo aspecto, debe indicarse que tal como consta en los documentos
previos y las memorias de las sesiones sostenidas con la Junta Directiva de Transcaribe
S.A., los elementos esenciales del proceso no fueron modificados:

{i) Et proceso de desvinculacion y desintegracion sigue en cabeza de los futuros
concesionarios

(ii) No existen recursos para hacer fondeo del Fondo de Contingencias, diferente
a lo previsto con recursos de los posibles concesionarios a partir de la liberacién
de la carga taiifaria que corresponde a Transcaribe S.A., de acuerdo con o
sefialado tanto en el proceso anterior (Adenda No. 5), como en el nuevo
proceso.

(iii) El costo de la infraestructura sigue a cargo de la tarifa, aun cuando, como se
indicé en el proceso anterior y se reitera en el nuevo, existe un firme
compromiso del Ente Gestor, del Gobierno Distrital y del Gobierno Nacional, de
llegar a acuerdos frente a este concepto, mediante el aporte de recursos para
el pago de la infraestructura y su consecuente exclusion de la tarifa,

De manera contundente se afirma que la nueva estructura no supone modificaciones
frente a los aspectos estructurales que fueron objeto de observacién en desarrollo del
proceso licitatoric 003 de 2013, los cuales, de acuerdo con las comunicaciones radicadas
por los interesados, dieron lugar a la ausencia de propuestas el pasado 22 de noviembre
de 2013.
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Transcaribe no cuenta con elementos adicionales que permitan hacer una estructuracion
diferente a la planteada en la anterior oportunidad, aun cuando avanza en la
consecucion de recursos, por ejemplo, para excluir de la carga tariforia el valor
correspondiente a la infraestructura.

Asi las cosas, se previo la forma de presentacion de ofertas conforme a la alternativa 1y
alternativa 2 previstas en el estudio previo y en el pliego de condiciones. Esas dos
alternativas tienen incentivos para la vinculacién de propietarios. Respecto de la
alternativa 1, como instrumentos para la asignacion de puntaje, y en la dliernativa 2,
como requisito habilitante para presentar propuesta, en adicion a la obtencion de
puntaje.

En ese orden, sin desconocer la politica prevista en el documento CONPES relacionada
con la vinculacién de propietarios, Transcaribe crea un mecanismo como altermnativa para
ampiliar el espectro de interesados, para lograr contar con operadores que presten el
servicio, entendiendo que la estructuracion bdasica del proyecto actual no se diferencia
del adelantado en 2013, el cual no contd con proponentes.

La estructuracién actual mantiene las condiciones para promover la participacion de
todos los interesados, bajo condiciones que permitan ia competencia entre actores que
se interesen por prestar el servicio publico de transporte.

3. Enrelacién con la observacién frente al pliego de condiciones
(i} senala la Procuraduria en el escrito, 1o siguiente:

“(...) De las antericres fases de implementacion. se recomienda @
Transcaribe, establecer reglas claras, objetivas y justas, que respondan a
situaciones concretas, que parametricen en diferentes condiciones que
se puedan cumplir, que distingan enire una etapa vy la ofra, que eviten
no haya ambigledad de las condiciones, y que todo lo posible eviten
equivocos o interpretaciones diferentes, mdxime que en el numeral
1.15.1 se relaciona el conirato de recaudo, en el que al parecer se
establecié que en la fase 1 se alcanzaria e/ 100% de ia demanda paga
de pasgjeros”.

Respuesta: Con el fin de aclarar las tases del contrato de operacién en lo relacionado ala
desvinculacién de la flota en el proceso de desintegracién del TPC y la entrada de los
vehiculos nuevos corespondientes al SITM, a través de la ADENDA No. 1 a los pliegos.
publicada el dia 26 del mes que discurre, se modifico el numeral 1.2 del pliego de
condiciones, estableciendo las siguientes FASES, las cuales definen la duracién, los plazos,
y los eventos que dan lugar ala terminacién y/o inicio de elias:

“La ejecucién del objeto de las tres (3) concesiones tendré para su cumplimiento
tres (3) Fases y una eventual Fase Intermedia, para surtir el proceso de
desvinculacién y desintegracion de la flota del Sistema de Transporte Publico
Colectivo, y la vinculacion de la flota del Sistema de Transporte Masivo, conforme
a las reglas fijadas en la minuta del contrato de concesion, asi:




(i}

(it}

FASE 1

- Objetivo: El objetivo fundamental de esta fase es iniciar el procesc de
desvinculacion de los vehiculos del sistema de transporte pUblico colectivo
y pedir la flota inicial del Sistema, requerida para lo fase 2.
- Etapa Contractual: Etapa Preoperativa del Contrato.
- Inicio: Dia siguiente a la aprobacién del cierre financiero
- Findlizacién: Inicio de la Etapa de operacién Pedagégica.
- Plogzo: Maximoe ocho (8) meses.
- Actividades desvinculacién:
o Desembolsos al FUDO: Dos desembolsos de acuerdo a la Cldusula
10 del Contrato de Concesion.
o Vehiculos a desvincular: Minimo, 320 vehiculos del TPC en cada
desembolso.
- Actividades vinculacién:;
o Entrada en operacién: No entran a operar vehiculos del Sistema en
ésta Fase.
o Pedido de flota: Se pedird la siguiente flota, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias hdbiles posterior al ciere financiero.

Pedido #1  Concesion1 Concesion2  Concesion 3 Tolal

Articulado 22
Padron - 49 61 110
Buseton 48 30 39 17
Total 70 79 100 249

FASE 2

- Objetivo: Iniciar la operacién del Sistema y continuar el proceso de
desvinculacién de los vehiculos del Transporte Publico Colectivo.
- Etapa Contractual: Etapa Pedagégica y Etapa Regular
- Inicio: Dia siguiente a la findlizacién de la Fase 1(éste dia coincide con el
inicio de la Etapa Pedagdgica)
- Finalizacién: Cuando ocurra lo primero entre las siguientes dos condiciones:
o Condicién F2.1: La demanda real alcanza el 75% de la demanda
referente. Este evento serd determinado a partir de los pasajes
vdlidados utilizados en el proceso de liquidacién semanal de pago
a agentes.
o Condicidén F2.2: Doce (12) meses desde el inicio de la Fase 2.
- Plazo: M&ximo doce (12) meses
- Actividades desvinculacion:
o Desembolsos al FUDO: Desembolso nimero tres, de acuerdo a la
Clausula 10 del Contrato de Concesién.
o Vehiculos a desvincular: Minimo 320 vehiculos del TPC.
- Actividades vinculacion:
o Entrada en operacién # 1: Entran los vehiculos del pedido #1 al
inicio de la fase '
o Pedido de flota: Se pedird la siguiente flota, en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias desde el inicio de la fase 2.
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Pedido #2 Concesion1 Concesién2 Concesién 3 Total

Articulado 32 - - 32

Padron - 35 28 63
Buseton - - - -

Total 32 35 28 95

o Enirada en operacién # 2: Entran los vehiculos del pedido #2.

(iii) FASE INTERMEDIA.

. Objetivo: Continuar el proceso de desvinculacion de los vehiculos del
Transporte Publico Colectivo, para incrementar la demanda del Sistema
Transcaribe.

- Etapa Contractual: Etapa Regular

. Inicio: La Fase intermedia Unicamente iniciaréd al dia siguiente a !
finalizacién de la Fase 2, como consecuencia de la condicion F2.2.

- Finalizaciéon: Cuando ocurra lo primero entre los siguientes dos eventos:

o Condicién Fl.1: La demanda real alcanza el 75% de la demanda
referente. Este evento seré determinado a partir de los pasajes
validados utilizados en el proceso de liquidacién semanal de pago
a agentes.

o Condicion F.2: Doce (12) meses desde el inicio de la Fase
Intermedia.

- Plazo: Méximo doce (12) meses

- Actividades desvinculacién:

o Desembolsos al FUDO: Desembolso nimero cuatro, de acuerdo ala
Cldusula 10 de! Contrato de Concesidn.

o Vehiculos a desvincular: Los que Transcaribe considere necesarios a
partir de la disponibilidad de recursos en la fiducia.

- Actividades vinculacion:

o Entrada en operacién: No entran a operar vehiculos del Sisterna en
&sta Fase, sin embargo, puede modificarse el diseno operacional
existente, de comun acuerdo entre TRANSCARIBE vy los
CONCESIONARIOS.

o Pedido de flota: No se pide flota para el Sistema Transcaribe, en
ésta Fase.

(iv) FASE 3.

- Obijetivo: Finalizar el proceso de desvinculacién de los vehiculos del TPC y
finalizar el proceso de vinculaciéon de flota.
- Etapa Coniractual: Etapa Regular
. Inicio: Dia siguiente a la finalizacién de la Fase 2 por la condiciéon F2.1 o dia
siguiente a la finalizacion de la Fase Intermedia por cualquier condicion.
- Finalizacién: Cuando ocurra lo primero entre |os siguientes dos eventos:
o FEl Concesionario llegue al IEDO ofertado.
o Se alcance el plazo maximo de concesién, de 19 afos y 5 meses
desde el inicio de operacion.
. Plazo: Desde inicio de Fase 3 hasta su finalizacién por cualquiera de los
antericres eventos
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Actividades desvinculacion:

o Desembolsos al FUDO: Desembolso nimero cuatro y cinco, si no
hubo Fase Intermedia o desembolso 5 si ocunié Fase Intermedia, de
acuerdo a la Clausula 10 del Contrato de Concesion.

o Vehiculos a desvincular: En el desembolso 4, los que Transcaribe
considere necesarios a partir de la disponibilidad de recursos en la
fiducia. En el desembolso 5, los vehiculos restantes pertenecientes al
TPC.

Actividades vinculacién:
o Entrada en operacion:

= Siocurre la condicién F2.1 entrardn los vehiculos del pedido
#3 ¥ #4 en dos momentos.

= Siocurre la condicién FI.1 entrarén los vehiculos del pedido
#5.

= Si ocurre la condicién FI.2 no se vinculard la flota referente
restante, sin perjuicio de que TRANSCARIBE, solicite flota
adicional. de acuerdo a lo establecido en la Clausula 47 del
Contrato de Concesién. Sin embargo, puede modificarse el
disefio operacional existente, de comun acuerdo entre
TRANSCARIBE y los CONCESIONARIOS.

o Pedido de fiota:

= Pedido #3: En el momento que se active la Fase 3, por la
condicion F2.1

Pedido#3  Concesibn 1 Concesion2  Concesion 3 Total
Articulado 0 0 0 0
Padron 0 0 0 0

Buseton 78 73 28 179

Total 78 73 28 179

Pedido #4: Dos (2) meses después de la entrada en
operacién del pedido #3

Pedido #4  Concesién1  Concesion 2 Concesion 3 Total
Articulado 0 0 ¢] 0
Pcdron 0 0 0 0

Buseton 42 37 56 135

Tolal 42 37 56 135

= Pedido #5: En el momento en que se active la Fase 3 por la
condicién F.1

Pedido # 5§
Articulado
Padron

Buseten

Concesion 1

Concesion 2

Concesion 3 Total

Toftal

120

110

84

314
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NOTA: Las fases de implementacién se ajustaran a lo establecido en ia Clausula

44 del Conitrato de Concesién y sus paragrafos.”

Les paragrafos establecen:

“pARAGRAFO 1: TRANSCARIBE informard, en un plazo no mayor a 5 dias habiles,
posteriores a la fecha de cada desembolse de desintegracién al FUDO, las placas
de los vehiculos del TPC que deben presentarse para surtir el proceso de
desintegracién. El nUmero de vehiculos a desvincular gque corresponda a cada
uno de los concesionarios serd definido por TRANSCARIBE en funcién de lo
establecido en el APENDICE 13, con respecto a los vehiculos vinculados a su
propuesta.

PARAGRAFO 2: Durante cualguier momento de la Fase 2, Fase Intermedia o Fase 3,
TRANSCARIBE puede requerir flota adicional, en virtud de las necesidades del
servicio. Para hacerlo, deberd realizar una valoracion técnica, economica vy
juridica, de modo que no se afecte el equilibrio econémico del contrato y utilizar el
mecanismo de remuneracion establecido en la Clausula 67.

PARAGRAFO 3: La enirada en operacion de los vehiculos serd en un plazo definido
por el rango comprendido entre 15 dias antes y 15 dias posteriores a ocho ({8)
meses desde el pedido de flota por TRANSCARIBE a los CONCESIONARIOS.

PARAGRAFO 4: A partir de la Fase 2, Transcaribe conjuntamente con los
operadores revisaré mensualmente el disefio operacional, con el fin de optimizar el
nivel de servicio reprogromar las frecuencics, rutas o kildémetros, y kildbmetros en
vacio, si es necesario, con el fin de mitigar el impacto financiero a los
CONCESIONARIOS ante posibles faltantes de remuneracién, o falta de recursos en
el Fondo de Contingencias y/o Fondo de Operadores. De enconirarse durante el
proceso de revision cambios que se deban reglizar al disefio operacional,
Transcaribe y los operadores podrdn evaluar modificaciones al diseno operacional
de comyn acuerdo. Transcaribe deberd ordenar dichos cambios @ los
concesionarios en un plazo no mayor a 7 dias habiles. Transcaribe no podrd realizar
ningdn cambio operacional sin justificacién en periodos diferentes a la revision
mensual.”

Es importante aclarar que las fases del contrato de operacién no estan directamente
relacionadas con las fases de! contrato de recaudo, dade que ho solo corresponden a
actividades diferentes que debe redlizar cada concesionario, sino que ademds en cada
contrato el porcentaje se refiere a indicadores diferentes: en el caso de los contrato de
operacién, los pardmetros de demanda gue generan cambios de fase tienen que ver con
los de la demanda referente de las rutas implementadas segin los datos estimados en el
Anexc 1; mientras que, en el caso del contrato de recaudo el parédmetro se refiere a la
demanda paga. Ambos indicadores de demanda son diferentes y presentan cifras
diferentes.

fi)

T

Continva la Procuraduria, sefialando que:
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“3.1. {...) Adicionalmente porque la entidad publica indicé, en el
documento de respuesta a las observaciones presentadas ai pliego de
condiciones en la audiencia de aclaracién al mismo, que: “Respuesta
Scbre las Fases de Implementacién ... Una vez desintegrada el TPC y
revisada la demanda fotal de la ciudad, se comprobard la necesidad
de vincular la Fase de flota nueva. Debido a que ia Fase 3 depende del
cumplimiento de la expectativa de la demanda, se revisardn a la bagja
los valores del cierre financiero de la cldusula 8. Esto genera como
consecyencia la reduccion de los requisitos habilitantes financieros.
(..]", sitvacidn que podra violentar el principic de pluralidad de
oferentes”.

Respuesta: La reduccién del valor del cierre financiero responde no 50lo a la eventualidad
de que no se implemente la fase 3 sino que responde adicionalmente al disefio de
mecanismos de mitigacion de riesgos. En este sentido, la inversién solicitada a los
concesionarios depende de la medicién que se haga de la implementacion y del
comportamiento de demanda en la ciudad, y es dindmica, en el sentido que se actualiza
segun la captura efectiva que reclice el SITM una vez implementado. De alterarse ia
demanda proyectada, el mecanismo evita que la insostenibilidad del sistema, puesto que
si el concesionario vinculara flota sin que exista la demanda que permita obtener ingresos
para su remuneracion, se generaria un posible desequilibrio econémico.

Por lo anterior, y dado que no se puede garantizar ei comportamiento futuro de
demanda, se reduce el valor de! cierre financiero, para que el concesionaric no incurra
en sobrecostos por obtencién de financiacién que el posible que no utilice. Dicha
reduccién genera automaticamente una modificacién en los requisitos habilitantes, que
en este proceso estdn determinados por cifras absolutas de patrimonio neto, capital
minimo, y experiencia en consecucidon de financiacién para proyectos en infraestructura
de fransporte, por lo cual una reduccién supone una ampliacién del espectro de
concurrencia, como se define a continuacién.

En adicién a la antericr, de acuerdo con la revision de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se define el principio de concurrencia, en los siguientes términos;

“{...) En particular, la Corporacién ha resaltado la importancia de dos de
los principios que rigen este procedimiento: [a_libre concurrencia y lo
igualdad entre proponentes!,

El primero, directamente relacionado con el mandato de igualdad de
oportunidades contemplado en el arficulo 13 constitucional, con el

derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y
con los principios de ia funcién administrativa, garantiza la posibilidad de

gue todos aquellos que reidnan los requisitos parg celebrar un contrato

estatal, pvedan concurrir ante la respectiva enfidad g presentar sus

ofertas y pvedan formularias sobre bases idénficas. sin perjuicio de

del contrato y el cumpiimiento de los cometidos estatales. Desde el

punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de
competidores, lo que a su turno redunda en mejores ofertas en beneficio

limitaciones razonables que persigan aseguror la adecuada ejecycién

! Ver sentencia C-949 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Heméndez,
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de la eficiencia. Al respecto, en la sentencia C-815 de 2001% esta
Corporacién explico:

“£] derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado en la
contratacién de la administracién publica, como en el caso del contrato
de concesién, se plasma en el derecho a la libre concurrencia U
oposicién, por virtud del cual, se garantiza la facultad de participar en el
trémite concursal a fodos los posibles proponentes gue tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién.

Sin embargo, la libertad de concurencia admite excepciones que
pueden tener como fundamento la necesidad de asegurar la
capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades técnicas,
profesionales, econdémicas y financieras del contratista.  Dichas
iimitaciones deben ser fijadas por el legisiador, con sujecion a
pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, denfro del ambito de
regulacién propio de la actividad que va a ser objeto de concesion.”

Luego, en la sentencia C-713 de 20093, la Corte agrego:

“lg libre concurrencia, entrafia, enfonces, la no discriminacién para el
acceso _en la parlicipacién dentro del proceso de seleccién, a la vez
que_posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en la
confratacién. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion
para la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan
el acceso al procedimiento de seleccién, por lo que resulta inadmisible
la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas gue no
se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas
impiden la md&s amplia cportunidad de concurrencia y atentan contra
ios infereses econdémicos de la entidad contratante, en razén a que no
permiten la consecucién de ias ventajas econémicas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del
contrato.”

Este principio se reiaciona con el derecho a lg libre competencia y ofras
libertades econémicas, en tanto (i) el confrato estatal es una fuente de
ingresos importante para el sector privado y, por tanto, un espacio parda
el_ejercicio de la_iniciativa privada y la libre empresa; y (i) la libre

concurrencia permite competencia entre las personas en capacidad de
ofrecer el mismo bien o servicio"4{Resaltado fuera del texto)

ofrecer el mismo bien o servicio
En ese orden de ideas, justamente la reduccion del requisito para acreditar las
condiciones financieras del proponente (requisito habilitante dentro de la esfructura
actual del proceso) propende por generar mayor concurrencia. Esto, maxime si se tiene
en cuenta que los interesados en el proceso han manifestado que ese aspecto, bajo las
condiciones previas a la expedicion de la Adenda No. 1, podria comportar una restriccion
para su participacion.

2 M.P. Rodrigo escobar Gil. i
3 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
/F’ * CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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{iil) Adicionaimente prevé la Procuraduria en el escrito, lo siguiente:

‘La fase 3 queda sufeta @ un porcentaje de capacidad de vehiculos
incluidos en ia fase 2, que al mismo tiempo estd condicionada a lo que
defermine la entidad contratante,

También se aprecia que en la fase 3 se continba con la desvinculacién
de vehiculos, lo anfterior resulta imprescindible establecer con claridad
cada etapa, plazos fijos, condiciones concretas que no presente
equivocos o interpretaciones diversas que puedan ocasionar mayores
erogaciones al erario publico o afectacién del servicio de transporte
para la pobiacién de la ciudad de Cartagena®.

Respuesta: Al respecto los documentos precontractuales estabiecen que la Fase 3 se
activa fras la ocurrencia de la siguiente condicion: la demanda real (Estando en Fase 2)
alcanza el 75% de la demanda referente. Este evento serd determinado a partir de los
pasdjes validados utilizados en el proceso de liquidacién semanal de pago a agentes,

Lo anterior indica que los pardmetros de medicién que activan las condiciones para el
inicio de la Fase 3 estdn claramente establecidos desde el inicio del proceso, y no estan
condicionados a formas de medicion posteriores.

En adicién a lo anterior, se prevé la vinculacién de flota por necesidades del servicio,
aspecto que fue precisado en la Adenda No. 1, asi:

“CLAUSULA 64

()

PARAGRAFO 2: Durante cuaiquier momento de la Fase 2, Fase
Intermedia o Fase 3, TRANSCARIBE puede requerir flota adicional, en
virtud de las necesidades del servicio. Para hacerlo, deberd redlizar una
valoracion técnica, econdmica y juridica, de modo que no se afecte el
equilibrio econdémico del contrato y utiizar el mecanismo de
remuneracion establecido en la Cldusula 67",

Como se ve, aunque el objetivo de las fases es gradualmente implementar el sistema, Ia
entidad prioriza dentro de los objetivos la desvinculacién del sistema actual, la cual no
esta condicionada y se realiza en un 100%, con el fin de capturar la demanda total de la
ciudad, mientras que el segundo objetivo es la implementacién de la flota nueva, siempre
conservando el principio de mitigacion de riesgo financiero, al vincular Unicamente la
flota que se va requiriendo de acuerdo al comportamiento de la demanda. La necesidad
de servicio en la implementacién del sistema estd directamente relacionada con la
demanda de pasajeros, razén por la cual el pedido de la flota obedece al aumento de la
demanda de pasajeros.

{iv) En el numeral 3.2. del escrito la Procuraduria incluye las siguientes preguntas:

“3.2. En el mismo senfido el numeral 1.2 “ bjeto de la licitacion”,
concordante con el “protocolo de solicitud dejincorporacién de flota”,




se establece que en la fase 1. con una duracion de 8 meses, se
desvincularén 634 vehicuios de servicio de transporte colectivo y como
quiera que en esta fase no enfrard a operar flota del Sistema de
Transcaribe, se solicita indicar:

“a. A qué porcentaje equivale la desvinculacion de los 634 vehiculos de
prestacién de servicio publico colectivo?

Respuesta: La ciudad cuenta actualmente con 1585 vehiculos del TPC, los cuales seran
desvinculados en su totdlidad, en cinco momentos diferentes, tal como lo seidala la
descripcion de la fases que se incluyé en la cldusula 64 del contrato y que se transcribid
en la respuesta 3 (i) del presente documento.

Se aclara que la definicion de los fases no establece cantidades exactas de vehiculos a
desvincular, sino establece valores minimos en cada momento. El objetivo de la
desvinculacién en los primeros dos momentos (Fase 1) sin que entren a operar vehiculos
de Transcaribe, responde a la posibilidad de reducir la sobreoferta actual del servicio TPC,
para ir capturando la demanda del SITM, pero siempre bajo el precepto de no ofectar la
movilidad de la ciudad.

En este sentido, es Transcaribe quien define, para los cinco momentos, la cantidad de
vehiculos a desvincular y las fechas en que estos deben presentarse, lo cual ne ocuire en
un solo momento sino de manera gradual, observando la prestacién del servicio y la
captura de la demanda. Al respecto, es importante reiterar que lo que ocurre en un solo
momenic es la publicacién por parte de Transcaribe de la caniidad y las fechas de
desvinculacidn de los vehiculos, pero que estas fechas son graduales y se ajustan al
comportamiento medible de la movibilidad en la civdad.

. Cudles serian las medidas tendientes a mifigar la prestacion del
servicio de fransporte?

Respuesta: De acuerdc con las indagaciones adelantadas por Transcaribe con la
autoridad Distrital competente [DATT), se pretende reorganizar las rutas del servicio de
transporte publico colectivo para garantizar la continuidad de la prestaciéon del servicio,
de modo que, cuando salgan los vehiculos con 1os cuales se presta el servicio colectivo, la
ciudad no vea afectada la prestaciéon del servicio de transporte.

Asi las cosas, una vez adjudicado el proceso licitatorio, Transcaribe informard al DATT el
cronograma de desvinculacidn, de modo que se de inicio a la gestién antes indicada.

“c. En caso afirmativo, indicar cudles serian los sectores afectados, el
porcentaje de demanda y posible afectacién ¢ la ciudadania en
generale”

Respuesta: De acuerdo con la respuesta anterior, la prestacién del servicio no debe verse

afectada por cuanto se implementan medidas frente al servicio colectivo, de modo que
no se afecte a la ciudadania en el transito entre el sistema actual y el Sistema Integrado.
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“d. Indicar igualmente, si se tiene previsto la socializacion de esta
Jase con el fin de que la ciudadania se prepare para soportar la
falta del servicio?

Respuesta: En primer término comresponde sefialar que no se entiende cudl es el sustento
de la afirmacién contenida en la pregunta. En efecto, la pregunta da por hecho que ia
ciudadania se va a ver afectada por el proceso de desvinculacion y desintegracion del
sistema colectivo, desconociendo la estrategia de reorganizacion de rutas que se ha
previsto con el DATT.

En todo caso, debe afirmarse que el proceso de reorganizacion serd socializado con las
empresas de transporte colectivo y propietarios de vehiculos, de modo que para la
ciudadania resulte indiferente el proceso que se surte para la implementacién del Sistema
Integrado, en lo que guarda relacidén con este aspecto (desvinculacién y desintegracion).

“3.3 En relacién con la flofa a implementar, se indica la clase de
vehiculos con su capacidad pero ia misma no establece si ia capacidad
de pasajeros son de pie o sentados, pues debe recordarse que g
prestacion del servicio, debe obedecer a los principios de seguridad de
los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso,
plena identificacién, libre circulacién, educacién y descentralizacion,
condiciones sefialadas en el articulo 1 del Cddige Nacional de
Transporte™

Respuesta: Es importante precisar que las diferentes rutas del nuevo sistema han sido
disefadas con vehiculos tipo articulados, padrones y busetones, los cuales de acuerdo a
la norma NTC- 4901, tienen capacidades que estan entre los 140 pasajeros para vehiculos
articulados {Incluye pasajeros sentados y de pie), entre 90 y 110 pasajeros para vehiculos
padrones (Sentados y de pie) y enfre 48 y 52 pasajeros para busetones (Sentados y de
Pie}, respectivamente. Sin embargo con el fin de brindar un mejor nivel de servicio es decir
reducir la cantidad de pasajeros por m2 en los vehiculos, los mismo se estédn modelando
con las siguientes capacidades: Articulado para rutas troncales 140 pasajeros (Sentados vy
de Pie), Articulados para rutas prefroncales 130 pasdjeros (Sentado y de Pie}, Padrones
para rutas troncales y pretroncales con 90 pasajeros (Sentados y de Pie) y los padrones
para la rutas alimentadoras y auxiliares con 50 pasajeros (Sentados y de Pie).

Por ofro lado es importante recordar el concepto de transporte masivo de pasajero
prestado a través de un sistema BRT, con el cual de movilizan pasajeros masivamente,
como lo hace un sistema de transporte pesado como el metro, obteniendo con el mismo
beneficios que se transfieren directamente a los usuarios como es el caso de la
disminucién de los tiempo de traslado.

Cabe recalcar que sistema de transporte masivo de Cartagena cumplird con todos los

principios mencionados en el Cédigo Nacional de Transito.




w3 4. Frente al literal dj numeral 1.15.1 etapa de reversion, se recomienda
dejar condiciones claras, expresas Yy evitar posible subjetividad ai
establecer que el plazo se iniciard con la fecha en que s verifique el
vencimiento de la etapa de operacién regular, pues puede resultar una
condicién, que al cabo de 18 afics, termine siendo olvidada ¢ no sujeta
a condicién real y de empaime con ofro posible concesionario”.

Respuesta: Debe indicarse que Ia cldusula 139 de la minuta del contrato de concesion
prevé el procedimiento para surtir la obligacion de reversidn, en los siguientes términos:

\CLAUSULA 139 PROCEDIMIENTO PARA LA REVERSION Y RESTITUCION DE
BIENES

Seis (6) meses antes del inicio de la etopa de reversion, el
CONCESIONARIO someterd a consideracién de TRANSCARIBE S.A. el Pian
de Reversién, en el cual se incluird al menos lo siguiente:

! Ei Registro de Activos, ia Tabla de Estado y Localizacién y ia Tabla
de Activos Dados de Baja, elaborados segun las condiciones previstas
en el presente contrato de concesion.

2 Cronograma detallado para las actividades que se deban
desarrollar con el fin de legrar la enfrega de los bienes y la transferencia
de tecnologia en el tiempo previsto en el presente contrato de
concesion de tal manera que no se afecte la correcta prestacién del
servicio de recaudo y las actividades de confrol de ia operacidn.

3 Este Pian, serd revisado por TRANSCARIBE S.A. y ajustado por las
partes en el franscurso de los dos (2} meses siguientes a su presentacion,
para convertirse en un compromiso formal de las partes para la
ejecucion de los procesos asociados a la reversion,

4 En todo caso, TRANSCARIBE S.A. podrd fijar las condiciones o
actividades adicionales que considere necesarias pard efectuar
exitosamente la reversion.

5 Para la elaboracién del Registro de Activos, la Tabla de Estado y
Localizacién y la Tabla de Activos Dados de Baja, el CONCESIONARIO
debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

6 El Registro de Activos, la Tabla de Estado y localizacion y la Tabla
de Activos Dados de Baja deben elaborarse desde el comienzo de la
etapa Preoperativa, en la medida en que se vayan vinculando equipos
y aplicaciones a la concesion.

7 Es responsabilidad del CONCESIONARIO elaborar tanto el Registro
de Activos como las Tablas de Estado y Localizacion y de Activos dados
de baja. TRANSCARIBE S.A. tendra el derecho de revisar en cuaiquier
momento la veracidad de la informacién consignada tanto en el
Registro como en las Tablas.

8 Es responsabilidad del CONCESIONARIO tomar todas las acciones
pertinentes para faciiitar la creacién, la permanente actualizacion y Ia
verificacién de la informacién del Registro y de las Tablas.

9 Es responsabilidad del CONCESIONARIO nofificar y recibir el visto
bueno de TRANSCARIBE S. A. sobre la adicion o la eliminacién de un
activo. Las actualizaciones tecnoldgicas se considerardn para este
efecto como la eliminacién de un activo y la adicién de ofro y deberan
por lo tanto ser nofificadas y aprobadas por TRANSCARIBE §.A.
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10 El CONCESIONARIO entregard a TRANSCARIBE S.A. copia del
Registro de Activos, de la Tabla de Estado y Localizacién y de Ia Tabia
de bienes dados de baja cada vez que estas sean actualizadaos,

1T En fodo caso al actualizar el Registro de Activos y las fablas no se
debe eliminar ningun registro, de manera que se guarde la historic de
fodos los activos asociados a la concesién desde su mismo inicio.

Todo activo cuya ausencia impida el cumplimiento de los requerimientos
funcionales y operacionales minimos fijados en el presente contrato
deberd ser incluido en el Registro de Activos. Asi mismo, todo bien que
seq incorporado ol Sistema de recaudo y al sistema de programacién y
control de la operacién y que permita mejorar las condiciones minimas
requeridas de funcionamiento deberd estar en dicho registro.

La Tabia de Estado y Localizacién tendrd informacion actualizada de
cada uno de los bienes que se encuentren en el Registro de Activos.

La Tabla de Activos Dados de Baja, incluird todos los bienes que han sido
eliminados del Registro de Activos, con ocasién de su sustitucién o su
reemplazo”,

En el sentido de la observacién de la Procuraduria, se tiene previsto el procedimiento para
la reversidn y restitucion de bienes, de modo que se mitigue el riesgo de incumplimiento
de las obligaciones propias de esa etapa contractual.

“3.5. Se recomienda igualmente establecer condiciones claras,
objefivas, precisas en el evento que el concesionario termine
subconiratando como es el caso de Ig oferta alternativa I, pues se debe
prever aspectos que puedan afectar la implementacién del Sistema”.

Respuesta: En primer término, comresponde aclarar que la necesidad de subcontratacion
es propia de los contratos de concesién, para efectos del cumplimiento de las
obligaciones que son propicas del acuerdo de voluntades de cara a cumplir la necesidad
estatal que se pretende satistacer. En el marco de la estructuracién actual, tanto Ia
Alternativa 1 como la Alternativa 2 de presentacion de propuestas dentro de la licitacion,
reconoce la misma condicién de subcontrataciéon de actividades.

De acuerdo con lo anterior, no se entiende el sentido de la observacién, por cuanto de
cara a la entfidad, sin perjuicio de la subcontratacion que se haga de actividades, el
responsable siempre serd el CONCESIONARIO con quien se suscribe el contrato de
concesion, por lo que el riesgo de incumplimiento de las obligaciones que permitan la
implementacién del Sistema, se veria claramente superado.

Uno serd el vinculo contractual entre el Ente Gestor y los CONCESIONARIO, y ofro aquél

que nace del CONCESIONARIO con quienes contrate ias actividades que le permitan
cumplir el contrato de concesién para la operacién del Sistema.

4. Enrelacién con las observaciones frente a la imposicién de multas E

Sefiala la Procuraduria que:




“Se recomienda verificar el procedimiento de la cudiencia de flamado
para la declaratoria de incumplimiento del contrato y todo o
relacionado con la imposicién de multas, de conformidad con lo
previsto en el estatuto Anficorrupcion. “Ariculo 86. Imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica podran
declarar el incumplimiento cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el conirato y hacer efectiva
la clausula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento

{...)"
Respuesta: Corresponde vetificar el arficulo 38 de la Ley 153 de 1887, segUn el cual:

WARTICULO 38. En todo contrato se entenderan incorporadcs las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion.

Exceptuanse (sic) de esta disposicion:

. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos
que resuitaren del contrato, y

2. Las que sefiolan penas pora el caso de infraccién de lo estipulado; lo
cual infraccién serd castigada con arreglo & la ley bajo la cual se
hubiere cometido™.

En linea con esa disposicion, la minuta del contrato de concesién prevé en la CLAUSULA
96, lo siguiente:

"CLAUSULA 96. MULTAS DEL CONTRATO

TRANSCARIBE S.A. verificard el cumplimiento de la fotalidad de ios
pardmetros, requisitos, obligaciones y responsabilidades exigibles af
CONCESIONARIO en virtud de lo dispuesto en el presente contrato. Si el
CONCESIONARIO no cumple con cuaiquiera de Ios parametros,
requisitos, obligaciones y responsabiiidades que ha asumido y que le han
sido asignados en el presente contrato, a partir de la fecha en gue cada
obligacién se hace exigible, TRANSCARIBE S.A. podrd imponer las muitas
correspondientes de acuerdo con lo previsto en el presente capitulo, sin
sujecién a condicién alguna diferente a ia ocurmrencia de los supuestos
facticos que dan lugar al incumplimiento y sin requerirse declaracion
alguna de autoridad judicial © extrajudicial de cualquier naturaleza. En
todo caso la imposicién de la multa estaré precedido del procedimiento

previsto en el arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011".

Como se ve, sin hacer franscripcion de la norma prevista en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, el conirato expresamente remite a esa regulacion de procedimiento, resaltando,
en fodo caso, que esa remision seria innecesaria porque la Ley 1474 de 2011 se entiende
incorporada al cuerpo normativo que regula el contrato de concesion gue se suscribird,
siempre gue dicha norma esté vigente para el momento de celebracién del contrato.




Sin perjuicio de lo anterior, las cl@usulas 96, 97, 98 y 100 de la minuta del contrato de
concesion fueron reajustadas mediante la expedicién de la Adenda No. 1.

5. Frenie alas respvestas a las observaciones presentadas al pliego de condiciones

Sefiala la Procuraduria frente a la posible expedicién de un documento CONPES para el
componente patio - portal, lo siguiente:

"5.1. Resulta de vital importancia, que previo a la presentacion de
ofertas, se defina la posibiidad de la expedicién del mencionado
documento CONPES, pues someter a los interesados en participar en la
convocatoria piblica, podria afectar la confeccidn y presentacién de
ofertas serias que resulten benédficas para la entidad y en consecuencia
la posible vuineracién de lo contempiado en el iiteral b} del numerai §
del arficulo 24 y de ia Ley 80 de 1993,

"5.2. En el mismo sentido, la consecucidn de posibles recursos destinados
a la infraestructura del sistema, podria ocasionar riesgos en la
confeccién del modelo financiero por parfe de los interesados,
acarreando posibles consecuencias en la ejecucién del proyecto,

Lo antericr, conforme a o indicado en la respuesta consignada en el
acta de aclaracién al pliego de condiciones, publicada el 12 de marzo
de 2014 para precisar si existe conpes sobre obtencién de recursos para
obras relacionadas con el patio taller.

“5.3. En relacién con la tarifa establecida en los contraios de recaudo y
de obra de patio taller, se recomienda tener sumo cuidada en la
formulacién de los cdicuios a la hora de establecer Ia tarifa técnica, en
la que participan 5 contratistas y lo enfidad piblica. Adicionaimente ¥
con la posible expedicién del documento Conpes que al parecer van a
designar recursos para el patio faller, indicar como alteraria en ef
modelo financiero del contrato de concesién de implementacién dei
fransporte publico y de los contratos ya suscritos”.

Respuesta: Como lo ha manifestado Transcaribe en diferentes escenarios, la expedicién
del Documento CONPES se encuentra en la fase de idenfificacién de los aportes por
cada sector: el Distrito, la Nacién, DNP, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Transporte.
frente a este asunto, no se puede predecir en qué tiempo estard listo porque debe
elaborarse el documento pre CONPES, el cual debe ir al Consejo de Ministro, y surtir fodos
los tramites administrativos que han sido previstos para estos efectos.

Sin embargo, es claro que existe voluntad del Gobierno Nacional de apoyar a Transcaribe
para darle celeridad al tema para que el Sistema entre en operacioén, por lo que se
espera que la materializacion de los diferentes documentos que daran viabilidad a la

entrega de los recursos, se produzca en corto tiempo. n‘,
Y

Aunado a lo anterior, la estructuracién actual prevé en la modelacién financiera, que se
refleja en la minuta del contrato de concesion, qué pasard cuando esa situacién se .
materialice: en particular respecto del patio - portal y del patic altemo frente al pago por
los patics temporales.
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Comoguiera gue eso es asi, en I estructuracion se desmontd al ente gestor de la tarita,
sometido a dos condiciones: (i} que se obtenga la financiacion de la infraestructura por
parte del Gobierno Nacional mediante la expedicién del documento CONPES y el Otrosi,
o lii) que se obtenga la demanda de pasajeros estimada para ia activacién de la Fase 3.
En el evento en que cuaiquiera de esas dos (2} congiciones se materialice, el Ente Gestor
descontard de la tarifa el porcentaje que le fue asignado en la modelacién financiera. En
el enfretanto, esto es, mientras se cumple cualquiera de las dos condiciones, el costo
administrativo del Ente Gestor es asumido por el Distrito, como lo ha sido desde su
creacién.

Respecto de os recursos para el patio altemo, se trata de la consecucion de financiacion
para el efecto, lo cual s6lo se materializard cuando entre en operacién dicho patio,
descargando correlativamente el valor gue se reconoce en la modelacion actual, de
acuerdo con lo previsto en el cuarto inciso del subnumeral 7.3., de la CLAUSULA SEPTIMA
de la minuta del contrato de concesion.

La minuta del contrato presenta el cdlculo de la tarifa técnica, y prevé la situacién en que
esta se altere como consecuencia del eventual desmonte de la infraestructura. Por io
anterior, no hay alteraciones financieras como consecuencia de este posible evento,
dado que existen en la minuta del conirato las previsiones y las definiciones sobre la
destinaciéon de los eventuales recursos liberados.

6. Frente a la metodologia para la evalvacion en la prest’acién del servicio y el
Apéndice 12 “PROTOCOLO PARA LA PROGRAMACION DE SERVICIOS DE
OPERACION”

sefiala la Procuraduria en el escrito lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las experiencias de los demds sistemas de
transporte masivo en ef pais, y revisados los documentos en mencién, se
tiene que los mismos, no contemplan dentro de sus objetivos y criterios, af
usuario, como aquella persona a la cual se le presta un servicio digno.

No se reflejo un numero de pasajeros por cada uno de los diferentes
modelos de buses, asf mismo no se menciona la programacién de rutas
dignas a los usuarios, pues debe recordarse que ademds de fransportar
personas en condiciones normales, debe fenerse en cuenta ia
poblacién en estado de discapacidad, al respecto es preciso establecer
reglas de igualdad, tranquilidad, buen comportamiento, solidaridad,

seguridad y convivencia civdadana.

De la lectura del Apéndice 12 no concluye si dentro de la programacion
de servicios de operacion exigida a los concesionarios, no se vislumbran
mecanismos o criterios que eviten que se puedan trasiapar rutas,
horarios, frecuencias, enfre los mismos concesionarios”.

Respuesta: En relacién con la primera parte de la observacion, debe precisarse que los
documentos preconfractuales contemplan las tipologias de vehiculos y el nomero de
pasajeros por cada uno de ellos, asi:

/r;




“Vehiculo Busetén

Se enfiende por Busetén el vehiculo de un (1} solo cuerpo, con una
capacidad de cincuenta (50 pasajeros Y que circula por rutas
alimentadoras y auxiliares movilizando pasajeros con operacion y tarifas
infegradas con las de Ia Operacién de Transporte del Sistema
Transcaribe.

Vehiculo Padrén

Se enfiende por Padrén, el vehiculo de un (1) solo cuerpo, con una
capacidad de Noventa (90) pasajeros y que circula por rutas froncales y
prefroncales movilizando pasajeros con operacion y tarifas integradas
con las de la Operacién de Transporte del Sistema Transcaribe.

Vehiculo Articulado

Se entiende por articuiado, el vehiculo de dos {2) cuerpos, con una
capacidad mdxima de ciento sesenta (160} pasajeros y que circula per
rutas troncales y prefroncales movilizando pasajeros con operacién y
tarifas integradas con las de la Operacién de Transporte del Sistema
Transcaribe. Los buses articulados operardn las rutas troncales con una
capacidad mdxima de ciento cuarenta ( 140} pasajeros y aigunas rutas
prefroncales con una capacidad mdxima de ciento treinta [130]
pasajeros”

Como se ve, el disefio operacional prevé todos los servicios del nuevo sistema, con sus
respectivos pardmetros operacionales (Demanda de pasajeros que atenderd, la flota
requerida de acuerdo o la demanda a movilizar, los intervalos de despachos de los
vehiculos el cual garantizar un buen nivel de servicio), asi mismo se establece en disefic
conceptual el origen y destino de la rutas Yy la capacidad de cada uno de los vehiculos
que operaran en la diferentes rutas disefiadas. Todos los pardmetros antes mencionados
se encuentran disponibles en el Anexo 1. Asistencia Técnica Especializada el cual hace
parte del presente proceso

Ahora bien, en relacién con la prestacion del servicio frente a las personas en situacién de
discapacidad, el estudio previo prevé toda la justificacién que tuvo en cuenta la entidad
para etectos de exigir que el Sistema Transcaribe contara en toda su flota con 100% de
accesibilidad a personas en situacién de discapacidad, teniendo en consideracién el
concepto de disefio universal que propende por no generar diferencias entre los
ciudadanos que utilizan el servicio de transporte pUblico. Frente a este asunto, se trae a
colacion el contenido del estudio previo, el cual prevé lo siguiente:

“3.2.2, Acceso de personas en situacién de discapacidad

De acverdo con la informacién entregada por la Secretaria de
Farticipacion Ciudadana del Distrito de Cartagena, la cual estd basada
en un censo realizado por el DANE en el afic 2005 y la base de datos del
SISBEN, la poblacién en situacién de discapacidad en la ciudad de
Cartagena es aproximadamente un 5.5% de fa poblacién general, de la

DANE.
El mayor porcentaje de la pobiacién en situacién de discapacidad en la

ciudad de Cartagena estd dada en los adultos mayores de 45 afios,
siendo en su mayoria personas pertenecientes a los estratos 1 ¥ 2, conun

cual el 52.4% son mujeres y el 47.63% son hombres segin informacién del [‘{




nivel de educacién muy bajo, solferos, desempleados o con un ingreso
mensual inferior al SMMLV, y ademas fiene personas a cargo.

Aunque el Distrito no cuenta con datos precisos de la poblacion
clasificados por tipo de discapacidad y ubicacién, es importante
manifestar que de las limitaciones permanentes incluidas en el Censo del
afio 2005, ka que mayor prevalencia presenta es la visual, con el 2.5% del
total de la poblacién de la ciudad, seguida de las siguientes: caminar
(1,37%). hablar {0,86%), aprender (0,85%), bafiarse por si mismo (0,77 %),
oir (0,75%). usar brazos y manos (0,74%) y socigalizar (0,72%).

las condiciones de acceso de las personas en situacién de
discapacidad al sistema de fransporte masivo se encuentran reguladas
por la siguiente normatividad:

- Articulos 13 y 47 de ia Constitucion Politica de 1991
- Ley 105 de 1993

- Ley 361 de 1997

- Capitulo VI del Decreto 1660 de 2003

- Resolucidn 4659 de 2008

- Articulo 3 del Decreto 3109 de 1997

- Ley 1346 de 2009

- Ley Estatutario 1618 de 2013

En particular, la Ley Estatufaria 1618 de 2013 previé lo siguiente en
relacion con los sistemas, modos y medio de fransporte que funcionan
actualmente y aqueilos que se contraten a partir de la promulgacion de
la ley:

“Articulo 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD. Como manifestacion directa de
la igualdad material y con el objetivo de fomentar ia vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad. las_entidades del
orden nacional, departamental, distrital y locai garantizardn el acceso
de estas _personas, en_igualdad de condiciones, al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
publico, los bienes pablicos, los lugares abierfos al publico y los servicios
pablicos, fanto en zonas urbanas como rurales. Para garantizaric se
adoptardn las siguientes medidas:

{...)

2. El servicio_publico del fransporte deberd ser accesible a_todas las
persongas con discapacidad. Todos los sistemas, medios y modos en que
o _partir de la promulgacién de la presente ley se confraten_deberdn
ajustarse a los postulados del disefio universal.

Agquellos que funcionan actualmente deberdn adoptor planes infegrales
de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de _estos
postulados, de manera que e un término de mdximo 10 ahos logren

niveles _que superen el 80% de la accesibilidad fotal. Para la
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implementacion de qgjustes razonables deberdn ser disefados,
implementados y financiados por el responsable de la prestacion directa
del servicio.

()"

Adicionalmente, el articulo 15 de la citada norma prevé la siguiente
obligacién en relacién con el derecho al fransporte de las personas en
situacién de discapacidad:

"1, Asegurar que los sistemas de fransporte integrado masivo cumplan,
en_ su folalidad, desde la fase de disefio, con las normas de

accesibilidad pora las personas ¢on discapacidad.
{. . .} ”n

De la normatividad citada se puede conciuvir que la Ley Estatutaria
prevé dos supuestos en materia de acceso g los sistemas, modos y
medios de fransporte publico. En primer lugar, la norma establece las
condiciones que deben cumplir los sistemas de transporte que se
contraten con posterioridad a la enfrada en vigencia de la norma. £n
segundo lugar, se establecen las condiciones que deben cumplir los
sistemnas que se encontraban en funcionamiento antes de su enfrada en
vigencia.

En el primer caso, se prevé que la totalidad del sistemma debe estar
acorde con el posfulado de disefio universal contenido en la Ley 1346
de 2009, en el segundo se prevé que este postulado debe ser aplicado
de manera progresiva con el objetivo de contar con una cobertura que
supere el 80% de la accesibilidad fotal al cabo de 10 afics. Se debe
precisar que la cobertura mencionada no se limita a los vehiculos que
hacen parte de! Sistema si no al sistema de transporte masivo en su
conjunto, es decir, a la infraestructura, equipos, vehiculos, y demas
elementos que hagan parte del Sistema.

Con el fin de cumpilir io exigencia contenida en la Ley Estatutaria,

TRANSCARIBE S.A. ha decidido exigir que el 100% de la flola nueva gue
ingrese al sistema sea accesible a las persondas en silvacién de
discapacidad, contando para el efecto con el principio del disefio

universal,

La anterior decisién se toma en el marco de los principios y direchices

filadas en lg Ley Estatutaria, segiin los cuales los servicios publicos deben
ser accesibles a las personas en situgcién de discapacidad y feniendo

en cuenta que, la exigencia del 1 de la flola no impli n
sobrecosto para el sistema tifique incluir _ung exigenci
accesibilidad menor. En tal sentido, el Sistema Transcaribe de la ciudad
de Cartagena busca ser pionero en el pais en la implementacion de
sistemas de fransporte disefiados en su totalidad bajo los postulados def
disefic universal,




Asi. el Sisterma Transcaribe no_sélo contard con flota 100% accesible para

ersonas en situacién de discapacidad sino gue contard con un sistema
de informacién al usuario en _su_plataforma tecnoldgica, fanto visual
como auditiva, que estard notificando las rutas y vehiculos que puede

ufilizar el usuario, para guiarlo a fravés del sistema” (Resaltado fuera del
texto)

De acuerdo con lo antericr, el proyecto tiene plenamente previsto la inclusion de medidas
tendientes a garantizar el acceso al Sistema a todos los ciudadanos de Cartagena, sin
restriccién aiguna.

Finalmente, frente a lo Gltima parte de la observacion, el Apéndice 12 establece el
procedimiento para redlizar la programacion de los servicios una vez el sistema esté en
operacion. Es oportuno aclarar que la programacion de los servicios del sistema es
realizada por el ente gestor y no por los concesionarios, estos Ultimos pueden hacer sus
sugerencia para mejorar la operacién pero no son los que disefian la programacion,
razén por la cual la entidod tendrd especial cuidado, en la forma como realice la
programacién de todos los servicios del sistema, teniendo en cuenta dentro de la misma
la eficiencia en la operacion de los diferentes concesionarios.

7. Frente al contrato de recaudo
En el escrito la Procuraduria indica que:

“En el numeral 1.15.1. del pliego de condiciones, se referencian cuatro
promogas ai contrato de recaudo, al respecto se recomienda que una
vez se inicie el confrato de operacién. el concesionario de recaudo se
encuenire al dia para la ejecucién del mismo, es decir, que el cierre
financiero al que se hace referencia, para evitar confratiempos que
puedan afectar el normail desamollo de Ila implementacion del sistema
de tfransporte”

Respuesta: En relacidén con este asunto, nos permitimos manitestarle que atenderemos su
recomendacion en el sentido de exigir al contratista que una vez se inicie el contrato de
operacién se inicien las actividades faitantes de la elapa pre operativa a fin de
implementar de manera optima la puesta en marcha del sistema.

Sobre la ejecuciéon del contrato de recaudo nos permitimos informar que sobre este
negocio juridico se han suscrito cuatro otro si; estableciéndose en el ultimo el plazo de la
etapa pre operativa hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2014, y las actividades
que dentro de ésta se deben desarollar. Las garantias de cumplimiento y de
responsabilidad  civil extracontractual se encuentran vigentes de acuverdo a Ios
condiciones exigidas en el centrato de concesién.

Asi mismo se informa que el concesionario de recaudo presento el cierre financiero y el
plan de implantacién con el cual se redlizara el montaje del sistema, los cuales fueron
aprobados por la entidad al cumplir con las condiciones establecidas en el contrato de
concesion (ciemre financiero se aprobd con oficio TC-DO-07.01.0560-2012 de fecha 4 de
Junio de 2012).

fr/



Precisamente a fin de hacer seguimiento a la ejecucién, el 19 de noviembre del afio
inmediatamente anterior se llevo a cabo una reunién en las instalaciones de Transcaribe
con representantes del concesionario a fin de verificar las actividades necesarias para la
puesta en marcha opfima del sistema; en el mismo sentido se celebro reunion en el
despacho del Alcalde Mayor de la ciudad el dia 3 de marzo del aio que discurre,
teniendo como Unico objetivo que una vez se adjudiquen las concesiones de operacion
del sistema, se inicien las actividades de montaje de equipos de recaudo, sistema de
comunicaciones, sistema de video, centro de control de la operacion, sistema de
informacién al usuario, fabricacion de tarjetas inteligentes y demas actividades propias de
la puesta en marcha del sistema de recaudo.

El concesionario en estas reuniones ha manifestado su total disposicion de iniciar el
montaje de todos los equipos y dispositivos del sistema sin dilacién alguna, una vez
TRANSCARIBE de la instruccién,

8. Frente al acta de audiencia de aclaracién del pliego de condiciones, publicada el
12 de marzo de 2014

La Procuraduria senala en el escrite lo siguiente:

“En relacién con la respuesta a la observacién sobre la vida Ufil de los
vehiculos disponibles para la implementacion del Sistema, la entidad
publica indicé: “Transcaribe podrd ampliar ia vida otil de los vehiculos.
Para el efecto se dajustard la minuta del contrato”. Al respecto se
recomienda:

“8.1. Tener en cuenta la normatividad proferida por las autoridades de
Transporte”

Respuesta: La extensidn de la vida util se refiere a la vida 0fil técnica en términos de
nimero de kildémetros con los cuales se modeld el Sistema y la posibilidad de ampliacién,
siempre que el fabricante determine la pertinencia y se siga el procedimiento de
mantenimiento adecuado para el vehiculo. No refiere esa ampliacién al plazo de vida 0fil
previsto en la ley que corresponde a veinte {20) afos.

8,2, Tener en cuenta la vida Util de los vehiculos por la cercania al mar y
su posible oxidacién por la sal marina”

Respuesta: Es importante precisor que se han tenido en cuenta las condiciones de
operacidn de la ciudad para establecer la vida Util de los vehiculos, y en ese sentido se ha
sefialado que los vehiculos a suministrar deberdn contar con las protecciones especiales
en materia de corrosién vy la ejecucién de un plan de manteniendo especial para
preservar a los mismos durante el plazo de ejecucidn del contrato, en las condiciones de
operacién de la ciudad de Cartagena. Estas exigencias estan contempladas dentro de la

estructura financiera.

“8.3. Indicar si la vida Gt de los vehiculos por el uso de gas vehicular es
iguai al uso de gasolina™




Respuesta: Se precisa que la vida Uil de los vehiculos es la misma que la de los vehiculos
que operan con Disiel, pues los mismos vienen con motores dedicados ¢ gas y 1os
fabricantes de los mismos garantizan la operacién bajo las condiciones ambientales de
Cartagena.

“8.4. Que dal indicarse que los cambios se podrdn hacer a futuro, ios
mismos no restrinjan la particioacién de los posibies interesados”

Respuesta: No entendemaos la observacion.

“8.5. Que como consecuencia del cambio en la minuta, se contemple
las posibles consecuencias en el modelo financiero™

Respuesta: No entendemos la cbservacion.

“8.6. En el mismo sentido se solicita indicar el andlisis técnico sobre Ia
vida Ut de la flota como consecuencia del uso de gas natural si son ios
mismos aspecios o pueden variar”

Respuesia: Se precisa que de acuerdo a la cantidad de kilbmetros que puede recorrer
cada tipologia de vehiculos, teniendo en cuenta la informacién entregada por los
fabricantes de los mismo, y teniendo en cuenta los kilbmetros promedios a recorrer por
cada tipologia de vehiculos, se redlizé el cdlculo de la vida Ufil en afios que puede operar
cada fipologia. Los datos de kildmetros recoridos por los diferentes vehiculos son
obtenidos del disenc operacional.

“8.7. Cémo alteraria estas posibles modificaciones el modelo financiero
de los contrato de concesién”

Respuesta: El efecto financiero de modificar la vida Util técnica de los vehiculos es el de un
posible incremento en los costos de mantenimiento, por lo cual, de ocurrr la posible
ampliacion de la vida Gtil técnica de los vehiculos, se contempla la posibilidad de que
Transcaribe y los concesionarios evalien modificaciones en la remuneracién por kildmetro
para contemplar la variacién en los costos de mantenimiento.

9. Frente al censo del parque automotor
Sclicita la Procuraduria en el escrito, lo siguiente:

“Segun las solicitudes de los inferesados en la audiencia de aclaracidn
del pliego de condiciones, recogidas medianfe acta publicada ei 12 de
marzc de 2014 en el SECOP, y en la cual manifesté el Gerente de
Transcaribe que el censo fue producto de unas mesas de frabagjo que se
adelantaron, al parecer, con los fransporfadores de lg civdad de
/f' Cartagena, ol respecfo se recomienda dor publicidad de las actas,



informes consolidados o concerfaciones del censo del parque
automotor de la civdad de Cartagena, a efectos de que hagan parte
de los documentos de estudios previos”

Respuesta: En primer término, se debe precisar que la competencia sobre el transporte
publico colectivo en la ciudad de Cartagena la tiene el Departamento Administrativo de
Trénsito y Transporte de Cartagena (DATT). A esa entidad le corresponde expedir los actos
administrativos necesarios para la correcta operacién del sistema de transporte colectivo.

Transcaribe recibié del DATT el acto administrativo con el cual se adopta el inventario del
parque automotor de la ciudad y con fundamento en ese acto administrativo -—que goza
de presuncién de legalidad— se han desarrollado las diferentes modelaciones técnicas y
financieras dentro del proceso licitatorio de la operacién del Sistema, en punto a la
desintegracion y desvinculacion de tales vehiculos.

En relacidon con las mesas de trabagjo, se debe precisar que las mismas se realizaron con el
objetivo de fijar los precios de los vehiculos que operan hoy en el transporte piblico
colective y hacen parte del censo elaborado por el DATI, el resultade de esa mesas de
frabajo es el que se encuentra en apéndice No. 5 del presente pliego de condiciones, en
donde se estable el valor a reconocer por cada vehiculo que debe ser chatarrizado para
darle entrada al nuevo sistema.

10. En relacion con el equilibrio financiero
La Procuraduria sefiala lo siguiente:
(i) Ecuacién financiera del contrato

“Se recomienda a Transcaribe, asf como se sefald en el acta de
aciaracién al pliego de condiciones, publicada el 12 de marzo de 2014
en el SECOP, la recomendacién de establecer en la minuta del confrato
de concesién la facultad que poseen ambas partes, de solicitar la
revisién de la ecuacién financiera del contrato”

Respuesta: Debe precisarse que la CLAUSULA 94 de la minuta del contrato de concesion,
prevé lo siguiente:

“CLAUSULA 94. EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO DE
CONCESION

los parfes aceptan de manera expresa la distribucién de riesgos
previsibles que entre efias han efectuado mediante el presente Confrato

de Concesién, y por lo tanto cualquier costo, sobrecosto, indemnizacion

o reconocirniento a cuaiquier fitulo que pudiera llegar a generarse por la
realizacién de los mismos, lo entienden plenamente recompensado a

través de la participacidén en los ingresos y beneficios derivados de la
operacién de transporte del Sistema Transcaribe que TRANSCARIBE S.A. [Y
ha concedido al CONCESIONARIO conforme a lo previsto en el presente -
Conirato de Concesién, bajo las condiciones y términos que le son
aplicables de la regulacién contractual.
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Por lo anterior, el CONCESIONARIO no podrd solicitar ningun fipo de
compensacion, reciamacion o aqjuste, derivados de la asignaciéon de
riesgos previsibles que le corresponda, segun el presente contrato de
Concesion. Se exceptian los eventos que constituyan un alea o
contingencia extraordinaria.

En los demds casos deberd darse aplicacién a lo previsto en el articulo
27 de la Ley 80 de 1993" (Resaltado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, dispone que:

"Ariculo 27°.- De la Ecuacién Confractual. En los contratos estatales se
mantendré la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos af momento de proponer o de confratar, segun el caso. §i dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no impufables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si @ ello hubiere lugar,
gjustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacién de
que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades
deberdn adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de estos pagos vy reconocimientos al contratista en la misma o en la
siguiente vigencia de que se trate” (Resaltado fuera del texto)

La ley contempla que el equilibrio contractual se restablece para la parte que resulte
afectada. Considerando que la clausula de la minuta contractual remite al articulo
pertinente de la Ley 80 de 1993, Transcaribe considera que. siguiende la recomendacion
de lo Procuraduria, ya se contempla esa facultad para cada una de las partes en el
proyecto de contrato que se celebrard.

(ii) Implementacién de! Sistema
"De igual forma se solicita a Transcaribe indicar, si bajo los siguientes
eventos que se plantean a confinuacién, se puede implementar el
sistema de fransporte:

“a. Si solo se adjudicara el conifrato de concesion |

“b. §i solo se adjudicara el confraio de concesiéon 2

“c. Si solo se adjudicara el contrato de concesién 3
“d. Si solo se adjudicara el confrato de concesién 1y 2
“@. Si solo se adjudicara el contrato de concesién 1y 3
“f. Si solo se adjudicara el contrato 2y 3

Lo anterior porque tal y como estd planteada la exigencia de la flota,
cada confrato de concesion tiene prevista una fiota distinta™

Y
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Respuesta: De manera contundente debe afirmarse que la estructuracién del modelo
parte del supuestc de la adjudicacion de las tres concesiones y la suscripcion de los
correspondientes coniratos. En el evento en que se presente cualquiera de las
combinaciones antes previstas, el Sistema NO puede entrar en operacién y el(los)
concesionario(s) adjudicatario(s) deberd(n) esperar a que Transcaribe agote el proceso
de seleccidn abreviada para seleccionar alllos} concesionarios(s) de la(s) concesién(es)
no adjudicadafs).

Para mitigar ese riesgo. €l pliego prevé la dltermativa de presentacién de propuestas
principales y subsidiarias, estableciendo un preciso orden para que entren a competir
unas y otras, sin suponer un condicionamiento de la oferta para efectos de su
adjudicacion. (Esto da respuesta a la parte final de la observacidon mediante la cual
sefiala la Procuraduria; “Se recomienda igualmente que si un oferente presenta propuesta
para ser concesionario 1, 2 0 3, no condicione la adjudicacién de cualquiera de ellas. Lo
anterior conforme a io sefdaiado en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993").

Desde el punto de vista técnico y financiero, la entrada en operacién del sistema
depende la adjudicacion de tas 3 concesiones, dado que la prestacién del servicio y los
compromisos de desvinculacién, que corresponden a un 100% de implementacion en la
ciudad, no se podrian cumplir al no estar presente un concesionario, pues estos se
encuentran distribuidos en las 3 concesiones. No habria recursos para implementar la
desvinculacion del sistema en cada fase, y por lo tanto no se capturaria la demanda
prevista, generando un posible desequilibio en el sistema al no alcanzar la
autosostenibilidad,

11. En relacién con la interventoria

La Procuraduria prevé lo siguiente:

“Se solicita a Transcaribe indicar ias razones por las cuales no estd
previsto en el Documento de Estudios Prevics, ni en el Pliego de
Condiciones, el mecanismo mediante el cual Transcaribe S.A. ejercerd la
interventoria sobre los contratos de concesién, lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el estatufo Anticorrupcién: Articuio 83.
Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad adminisirativa, de prevenir la ocurencia de actos de
corrupcién y de tutelar la tfransparencia de la actividad coniractuai, las
entidades publicas estdn obligadas o vigilar permanentemente ia
correcta ejecucién del objeto contratado a fravés de un supervisor o un
interventor, segun corresponda {...)"

Respuesta: La Ley 80 de 1993 prevé que el ejercicio del control sobre la ejecucién
confractual mediante un interventor sélo se exige respecto de los contratos de obra que
han sido celebrados como consecuencia de adelantarse una licitacién poblica. Asi lo
prevé el articulo 32 de la mencionada norma, cuando dispone lo siguiente:

“Fn los confratos de obra que hayan sido celebrados como resulfgdo de (-9(
un proceso de licitacién, la interventoria deberd ser coniratada con vna
persona independiente de la entidad coniratante y del coniratista,

quien responderd por los hechos y omisiones que le fueren imputables en
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los términos previstos en el articuio 53 del presente estatuto” (Resaltado
fuera del texto)

La minuta del confrato de concesién prevé en la CLAUSULA 89 que la supervisién técnica,
financiera y juridica del contrato de concesidn estd en cabeza de Transcaribe. La cldusula
sefiala lo siguiente:

"CLAUSULA 89, INTERVENTORIA Y CONTROL DEL CONCESIONARIO

En principio la supervisién técnica, financiera y juridica del contrafo de
concesién estd en cabeza de TRANSCARIBE S.A., sin perjvicio de que
pueda celebrar contratos de consulforia o de prestacién de servicios
para fercerizar el cumplimiento de la obligacién de seguimientio, de
conformidad con lo previsto en i Ley 1474 de 2011.

En ese orden, TRANSCARIBE S.A. y/o a quien éste conirate, tiene el
derecho y el deber de supervisar técnica, legal, administrativa y
financieramente el desarrollo y ejecucién del presenfe Contrato de
Concesidn, lo que le permitird acceder en cuolquier momento ¢ los
instaiaciones fisicas, a los datos, a los documenfos e informacién que
soportan la labor del CONCESIONARIO, ante lo cual se impondrd a
cargo de TRANSCARIBE S.A. asi como de las personas que este delegue
el derecho de supervisar técnica, legal, administrativa y financieramente
el desarrollo y ejecucién del presente Confrato de Concesidn, y existira
un compromiso de confidencialidad sobre la informacién a la que tenga
acceso, &l cual se entiende asumido por TRANSCARIBE S.A. al suscribir el
presente Contrato de Concesidn, dentro de las limitaciones que para el
efecto establezca la ley”.

De acverdo con lo anterior, los documentos precontractuales contemplan la supervisién
de los contratos de concesidn, incluyendo en la minuta del contrato un capitulo completo
relacionado con este asunto. Adicionalmente, se incluye todo un sistema de auditeria
interna del concesiconario, respecto del cual Transcaribe debe hacer seguimiento.

Lo anterior permite contar con un correcto procedimiento de conirol sobre la ejecucién
del contrato de concesién.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, quedando atentos a aclarar
cualqguier duda adicional gue surja sobre este particular. Asi mismo. estamos atentos a
recibir las observaciones adicionales gue encuentren pertinentes frente al proceso, de
modo que la licitacién poblica se desarrolle con total apego a las normas que regulan la
contrataciéon estatal v la prestacion del servicio publico de transporte.

Atentamente,




